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Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento

¢ Qué es el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento?

El Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento (EPAC) es el principal instrumento de que dispone la
Comision para fijar las prioridades econdémicas y sociales de la UE para el afio siguiente. Proporciona un
analisis de la economia europea y establece una respuesta politica adecuada a los retos identificados, con el
fin de fomentar el crecimiento, la integracién y la convergencia en la UE, en consonancia con la estrategia de
crecimiento a largo plazo de la Unién. El Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento marca el inicio del
Semestre Europeo, ciclo anual de coordinacién de las politicas econdmicas, y proporciona orientaciones
politicas horizontales para la fase especifica de cada pais del Semestre Europeo, lo que conduce a la

adopcion de recomendaciones politicas para cada Estado miembro cada verano.

¢Cuales son los pasos siguientes del Estudio Prospectivo Anual sobre el

Crecimiento?

Tras su publicacion por parte de la Comision, el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento se debate a
escala nacional y de la UE, y también por los interlocutores sociales. El Consejo y el Parlamento Europeo, en
particular, adoptan posiciones. Teniendo en cuenta esta informacion, el Consejo Europeo de primavera ofrece
orientaciones sobre las prioridades de reforma, que, a continuacion, deben reflejarse en los programas y

planes de los Estados miembros.

¢ Cuales son los pasos siguientes del Semestre Europeo?

Después de la publicacion del Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento, la Comisién prosigue el
dialogo con los Estados miembros, las partes interesadas y los interlocutores sociales para desarrollar una
comprension comun de los desafios en los Estados miembros. Sobre la base de este didlogo y de un nuevo
examen, la Comisién presenta en febrero su analisis anual de la situacion econémica y social en los Estados
miembros, incluidos los avances en la aplicacion de las recomendaciones especificas por pais formuladas en

afos anteriores y una evaluacion de los posibles desequilibrios.

Los Estados miembros disponen de varias posibilidades para contribuir a la evaluaciéon de la Comision, por
ejemplo, durante la mision técnica del personal de la Comision en los Estados miembros, en las reuniones
bilaterales celebradas en Bruselas y en las misiones politicas a los Estados miembros bajo la direccién del

vicepresidente Dombrovskis.
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En abril, los Estados miembros presentan a la Comisidon sus programas nacionales de reformas, sobre las
politicas econdémicas, y sus programas de estabilidad o de convergencia, sobre las politicas presupuestarias.
La Comisién los analiza y, a continuacion, formula las recomendaciones especificas por pais (REP), que
presentara en mayo, a tiempo para ser aprobadas por el Consejo Europeo antes del verano y adoptadas por
el ECOFIN en julio. A continuacién, los Estados miembros deben incorporar estas orientaciones politicas a

sus presupuestos anuales, la legislacion nacional y sus planes politicos.

Informe sobre el mecanismo de alerta

¢ Qué es el Informe sobre el mecanismo de alerta?

El Informe sobre el mecanismo de alerta (IMA), que se publica en noviembre en el marco de la vigilancia
anual del procedimiento de desequilibrio macroeconémico (PDM), tiene por objeto detectar y corregir los
desequilibrios que pudieran dificultar el funcionamiento normal de las economias de los Estados miembros o

de la UE y poner en peligro la unién econdmica y monetaria.

Los analisis del Informe sobre el mecanismo de alerta incluyen una lectura econémica de un cuadro de
indicadores acordados. El Informe sobre el mecanismo de alerta no es un ejercicio mecanico. La Comision no
pone en marcha un examen exhaustivo porque un indicador rebase los umbrales indicativos. En su lugar, la
Comision tiene en cuenta la situacion econémica en conjunto. La Comision solo llega a la conclusion de si
existen o no los desequilibrios, o los desequilibrios potencialmente excesivos, basandose en examenes

exhaustivos.

¢ Qué es un desequilibrio?

El Reglamento n.° 176/2011 sobre la prevencién y la correccion de los desequilibrios macroeconémicos
define "desequilibrio" como cualquier tendencia que da lugar a una evolucién macroecondmica que afecta o
puede afectar negativamente al correcto funcionamiento de la economia de un Estado miembro, de la unién
economica y monetaria o del conjunto de la Unién. Define "desequilibrios excesivos" como desequilibrios
graves, en particular los desequilibrios que comprometen o pueden comprometer el correcto funcionamiento
de la unién econdmica y monetaria. Como la definicion que figura en el Reglamento es muy general, es
necesaria una interpretacion econdmica para evaluar la presencia de tendencias y vulnerabilidades
insostenibles que, de no corregirse, pueden tener repercusiones perjudiciales para la estabilidad

macroeconomica del propio pais, de la zona del euro o de la UE.

En la practica, estos desequilibrios reflejan tanto las vulnerabilidades (por ejemplo, elevados niveles de
deuda) como las tendencias insostenibles (por ejemplo, aumentos excesivos de los precios de la vivienda o
del crédito) que podrian dar lugar a ajustes bruscos e importantes y, por tanto, perjudiciales. Por ejemplo,
registrar un déficit de la balanza por cuenta corriente amplio y persistente se considera desequilibrio si implica
el riesgo de un "paron repentino" y de grandes costes en materia de bienestar. Por la misma razén, un
superavit de la balanza por cuenta corriente amplio y persistente puede ser un indicador de que el exceso de

ahorro no se esta utilizando de manera eficaz para sostener la inversiéon en la economia nacional.
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¢ Cuales son los pasos siguientes tras la adopcion del Informe sobre el

mecanismo de alerta?

Tras su publicacion por parte de la Comision, el Informe sobre el mecanismo de alerta se debate en el
Consejo de Asuntos Econémicos y Financieros (ECOFIN), en el Eurogrupo, si afecta a Estados miembros de
la zona del euro, y en el Parlamento Europeo. Por otra parte, el Consejo Europeo celebra un debate tras la
publicacion del Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento y del Informe sobre el mecanismo de alerta,

con el fin de acordar los principales ambitos de coordinacion de las politicas y las reformas econdémicas.

Teniendo en cuenta todos los comentarios recibidos, la Comision lleva a cabo examenes exhaustivos por
paises en los meses siguientes y los presenta en el mes de febrero. Esto implica un didlogo con los Estados
miembros afectados. Siempre sobre la base de los examenes exhaustivos, la Comisién concluye si existen
desequilibrios o desequilibrios excesivos y, posteriormente, prepara las recomendaciones politicas adecuadas

para cada Estado miembro.

Recomendacion para la zona del euro

¢ Cual es la base juridica de la recomendacion para la zona del euro?

La recomendacion para la zona del euro en relaciéon con la politica econdmica se adopta sobre la base de los
articulos 136 y 121 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. Se trata de una recomendacion con

vistas a una recomendacion del Consejo.

La recomendacioén para la zona del euro ofrece asesoramiento personalizado a los Estados miembros de la
zona del euro sobre cuestiones de importancia para el funcionamiento de la zona del euro en su conjunto.
Refleja las prioridades generales identificadas en el documento de trabajo de la Comisiéon que acompafa a la

recomendacion y en el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento para el conjunto de la UE.

La recomendacién para la zona del euro abarca cuestiones relativas a toda la unién monetaria, como las
politicas relacionadas con la correcciéon de los desequilibrios macroecondémicos, la postura fiscal de la zona

del euro y la realizacion de la unién econdémica y monetaria.

¢ Cual es la base analitica de la recomendacion para la zona del euro?

La recomendacion para la zona del euro esta respaldada por un sélido analisis econdmico de los servicios de
la Comision sobre cuestiones clave para el funcionamiento de la zona del euro. Esto se refleja en el
documento de trabajo de los servicios de la Comision que acompafia a la recomendacion, asi como en otros

documentos que se publican durante el ejercicio econdmico.

¢ Cuales son los siguientes pasos en la adopcién y la aplicaciéon de la

recomendacion para la zona del euro?
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El Eurogrupo y el Consejo debaten la recomendacién para la zona del euro antes de que los Jefes de Estado
y de Gobierno la aprueben. A continuacion, los debates sobre las prioridades de la zona del euro, junto con la
recomendacion para la zona del euro y otros informes de las instituciones de la UE orientan los programas
nacionales de reforma y los programas de estabilidad elaborados por los Estados miembros en abril, asi
como las respectivas recomendaciones especificas por pais elaboradas por la Comisién en mayo.

Sobre la base de la recomendacién para la zona del euro, la evaluacion de la aplicacién de las reformas y los
retos restantes, asi como los programas politicos de los Estados miembros, la Comisién presenta su proyecto
de recomendaciones especificas por pais para el siguiente ciclo de politicas. Esto deja suficiente tiempo para

seguir dialogando con los Estados miembros.

Informe Conjunto sobre el Empleo

¢ Qué es el Informe Conjunto sobre el Empleo?

El Informe Conjunto sobre el Empleo es una exigencia introducida por el articulo 148 del TFUE y constituye
un elemento clave para la gobernanza econémica de la UE. Proporciona un panorama general anual de la
evolucion del empleo y la situacion social en la UE en su conjunto, asi como de las medidas de reforma de
los Estados miembros. Ademas, el Informe Conjunto sobre el Empleo supervisa los resultados de los Estados

miembros en relacion con el pilar europeo de derechos sociales.

¢ Cuales son los siguientes pasos tras la publicacion del proyecto de Informe

Conjunto sobre el Empleo?

El proyecto se examina en el marco del Comité de Empleo y el Comité de Proteccion Social, con vistas a su

adopcion definitiva por el Consejo EPSCO de marzo.

¢ Cual es la metodologia por la que se atribuye una puntuaciéon determinada a un
Estado miembro con respecto a un indicador del cuadro de indicadores

sociales?

El cuadro de indicadores sirve como marco de referencia para supervisar el "progreso social" en las tres
dimensiones del pilar: igualdad de oportunidades y acceso al mercado de trabajo; mercados laborales
dinamicos y condiciones de trabajo justas; y ayudas publicas, proteccion social e inclusion. Se han
seleccionado doce ambitos en los que puede medirse el progreso social en relacién con una de las tres
dimensiones antes indicadas. El cuadro de indicadores mide los resultados de los Estados miembros con
respecto a las medias de la UE y la zona del euro, y cada puntuacion es reflejo de los niveles para un

determinado indicador, teniendo también en cuenta las tendencias a mas largo plazo.
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