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 Objetivos de la política agrícola común 

Creada en 1962, la política agrícola común (PAC) es una de las políticas comunes más antiguas y fue creada para asegurar el abastecimiento de alimentos y asegurar las rentas de los agricultores. Sus objetivos son (Comisión, 2021)[footnoteRef:1]: [1:  Comisión 2021. La política agrícola común en pocas palabras. https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance_es.
] 


1) Apoyar a los agricultores y mejorar la productividad agrícola, asegurando un suministro estable de alimentos asequibles}};

2) Garantizar a los agricultores de la Unión Europea un nivel de vida razonable;

3) Contribuir a la lucha contra el cambio climático y la gestión sostenible de los recursos naturales;

4) Conservar los paisajes y zonas rurales de toda la UE;

5) Mantener viva la economía rural, impulsando el empleo en la agricultura, las industrias agroalimentarias y sectores asociados.

La PAC es una política común para todos los países de la UE. Se gestiona y financia a escala europea mediante los recursos del presupuesto de la UE.

La PAC en la práctica

La agricultura se diferencia de la mayoría de los demás sectores por las siguientes razones:

1. BAJAS RENTAS AGRARIAS: los ingresos de los agricultores, pese a la importancia de la producción alimentaria, son alrededor de un 40 % inferiores a los de los trabajadores de otros sectores;
2. VOLATILIDAD DE LA OFERTA: la agricultura depende más del clima y las condiciones meteorológicas que muchos otros sectores; 
3. RETARDO EN RESPUESTA DE LA DEMANDA: existe un lapso inevitable entre la demanda del consumidor y el momento en el que el agricultor puede satisfacerla: lleva tiempo, por ejemplo, cultivar más trigo o producir más leche.

Además de velar por la rentabilidad, los agricultores deben trabajar de manera sostenible y respetuosa con el medio ambiente, preservando nuestros suelos y nuestra biodiversidad.
La incertidumbre económica y el impacto medioambiental de la agricultura explican el papel que desempeña el sector público en el sector. 
Son medidas de la PAC:

1.-la ayuda a la renta mediante pagos directos que garantizan la estabilidad de los ingresos y remuneran a los agricultores por practicar una agricultura respetuosa del medio ambiente y por prestar servicios públicos que los mercados no suelen recompensar, como el cuidado del campo;

2.-las medidas de mercado para abordar situaciones difíciles en los mercados, tales como desplomes repentinos de la demanda debidos a alarmas sanitarias o caídas de precios debidas a una oferta excesiva en el mercado;

3.-las medidas de desarrollo rural consistentes en programas nacionales y regionales para atender a las necesidades y retos específicos de las zonas rurales.

La PAC se financia a través de dos fondos englobados en el presupuesto de la UE:

1.-el Fondo Europeo Agrícola de Garantía (FEAGA), que ofrece ayudas directas y financia medidas de mercado;

2.-el Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (FEADER), que financia el desarrollo rural.

Cada país de la Unión Europea gestiona los pagos de la PAC y publica los datos de los beneficiarios de acuerdo con la normativa de la UE sobre transparencia.

Evaluación de la OCDE sobre la ejecución del presupuesto de la PAC  
(Fuente: Agricultural Policy Monitoring and Evaluation: The EU OECD 2020 and Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2021. OECD. 2021.
DESARROLLO RECIENTE DE LA PAC EN RESPUESTA A LA PANDEMIA COVID-19 
Gran parte de la actividad política en 2020 se centró en garantizar que los sectores alimentario y agrícola pudieran hacer frente a los impactos del COVID-19. Se implementó una serie de medidas en este frente a nivel de la UE, incluida la flexibilidad en el marco de la Política Agrícola Común (PAC), medidas de mercado excepcionales y apoyo directo a los agricultores y las zonas rurales. 
Además, las medidas de oferta del mercado laboral intentan asegurar la llegada de los trabajadores críticos para la tarea estacional y el trabajo agrícola (ver Mano de obra[footnoteRef:2]). [2:  Labor. OCDE, 2021] 

A nivel nacional, se introdujeron varias iniciativas dirigidas al funcionamiento de las cadenas de suministro de alimentos[footnoteRef:3].  [3:  Functioning of food supply chains. OCDE, 2021] 

En este marco, los Estados miembros respondieron con sus propios paquetes de políticas, dirigidos a los sectores más afectados. En particular, el gasto en iniciativas de ayudas estatales en el marco del marco temporal de ayudas estatales se disparó en 2020 y principios de 2021, con 22 países que implementaron paquetes de ayuda específicos por sector por un total de casi 6.200 millones de euros (7.100 millones de dólares estadounidenses), lo que equivale a más del 11% del gasto de la PAC en 2020.
La Unión Europea también lanzó el Plan de Recuperación para Europa, una iniciativa de recuperación a largo plazo de la emergencia COVID-19. En particular, la iniciativa de la próxima generación de la UE en el marco de este plan financiará algunas actividades del sector agrícola para ayudar a los Estados miembros a recuperarse, reparar y salir fortalecidos de la crisis.
Otras iniciativas políticas se lanzaron o estuvieron más cerca de completarse en 2020. En particular, el 27 de noviembre, el Parlamento Europeo y el Consejo acordaron normas transitorias para la PAC en 2021-22 (basadas en el principio de continuidad de la PAC actual) mientras continuaban las negociaciones sobre la reforma de la PAC.
Además, en mayo, la Comisión Europea dio a conocer más detalles sobre las iniciativas propuestas del Green Deal más relevantes para el sector agrícola. Específicamente, las estrategias de la granja a la mesa y la de biodiversidad buscan detener la pérdida de biodiversidad en Europa, transformar los sistemas alimentarios de la UE en estándares globales para la sostenibilidad competitiva, proteger la salud humana y planetaria y salvaguardar los medios de vida de todos los actores de la cadena de valor alimentaria.

En este marco, los Estados miembros respondieron con sus propios paquetes de políticas, dirigidos a los sectores más afectados. En particular, el gasto en iniciativas de ayudas estatales en el marco del marco temporal de ayudas estatales se disparó en 2020 y principios de 2021, con 22 países que implementaron paquetes de ayuda sectorial por un total de casi 6.200 millones de euros (7.100 millones de dólares estadounidenses), lo que equivale a más del 11% del gasto de la PAC. en 2020.
La Unión Europea también lanzó el Plan de Recuperación para Europa, una iniciativa de recuperación a largo plazo de la emergencia COVID-19. En particular, la iniciativa de la Próxima Generación de la UE (NextGenerationEU) en el marco de este plan financiará algunas actividades del sector agrícola para ayudar a los Estados miembros a recuperarse y salir fortalecidos de la crisis.
Además, en mayo, la Comisión Europea dio a conocer más detalles sobre las iniciativas propuestas del Green Deal más relevantes para el sector agrícola. Específicamente, las estrategias de la granja a la mesa y la de biodiversidad buscan detener la pérdida de biodiversidad en Europa, transformar los sistemas alimentarios de la UE en estándares globales para la sostenibilidad competitiva, proteger la salud humana y salvaguardar los medios de vida de todos los actores de la cadena de valor alimentaria.

La estrategia de la granja a la mesa
La estrategia de la granja a la mesa esboza un plan de acción de 27 puntos que cubre cuatro dominios de políticas principales:
(1) asegurar una producción sostenible de alimentos;
(2) estimular el procesamiento sostenible de alimentos y comercialización de alimentos; incluyendo la regulación de las prácticas competitivas de venta al por mayor, al por menor y en la hostelería.
(3) promover el consumo sostenible de alimentos y facilitar el cambio hacia dietas saludables y sostenibles; y

(4) reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos. La estrategia incluye varios objetivos específicos de la agricultura, incluida la 
a) reducción del uso de pesticidas químicos en un 50%, 
b) la reducción de la pérdida de nutrientes en al menos un 50% y 
c) el aumento de la proporción de tierras agrícolas bajo agricultura orgánica al menos en un 25%.

La Estrategia de Biodiversidad
La Estrategia de Biodiversidad es un plan a largo plazo para proteger la naturaleza, revertir los ecosistemas degradados y desarrollar la resiliencia ante amenazas futuras. También contiene objetivos específicos para la agricultura, que incluyen revertir la disminución de polinizadores y establecer la caracterización del paisaje rico en biodiversidad en al menos el 10% de las tierras agrícolas.

BREXIT

El 31 de diciembre de 2020, el Reino Unido abandonó el mercado único y la unión aduanera de la UE, poniendo fin a la libre circulación de personas, bienes y servicios.
El proyecto de Acuerdo de Comercio y Cooperación UE-Reino Unido acordado el 24 de diciembre de 2020 establece las normas que rigen el comercio y la circulación entre los dos.
De relevancia para la agricultura, el componente comercial del acuerdo incluye importaciones libres de aranceles y cuotas en todos los bienes que cumplen con las disposiciones de las reglas de denominación de origen.
Apoyo al productor en la Unión Europea 

El apoyo al productor en la Unión Europea, medido por la Estimación del Apoyo al Productor (Producer Support Estimate, PSE[footnoteRef:4]), está cerca del promedio de la OCDE. Después de una prolongada caída desde la década de 1990 hasta principios de la de 2000, el apoyo a los productores de la Unión Europea como porcentaje de los ingresos agrícolas brutos se estabilizó en alrededor del 19% desde 2010, similar a la media de la OCDE del 18%. [4:  La Estimación de apoyo al productor (PSE) es un indicador del valor monetario anual de las transferencias brutas de consumidores y contribuyentes para apoyar a los productores agrícolas, medido a nivel de explotación, que surgen de distintas medidas políticas, independientemente de su naturaleza, objetivos o impactos en la producción o renta agraria.] 


Los niveles generales de sostenimiento de los precios del mercado disminuyeron en 2019, ya que la brecha entre los precios nacionales y mundiales se redujo para algunos de los productos más protegidos.
Políticas de apoyo a la agricultura

El apoyo a la agricultura en la Unión Europea viene dsiminuyendo gradualmente desde la década de 1990.  
(Véase Unión Europea: Evolución de las subvenciones a la agricultura[footnoteRef:5] [5:  En la terminología de la OCDE Producer NPC significa la relación entre el precio percibido por el agricultor y el precio en frontera. Por tanto si es mayor de uno da el porcentaje de protección al productor agrario (OCDE, 2021).] 

Figure 11.1. European Union: Development of support to agriculture)
Aunque la ayuda en forma de distorsiones de precios se ha reducido sustancialmente, las medidas de protección no arancelaria siguen en vigor para ciertos productos (incluidas las licencias de importación y exportación, contingentes arancelarios y salvaguardias especiales).
Los niveles generales de sostenimiento de los precios del mercado disminuyeron, ya que la brecha entre los precios internos y mundiales se redujo para algunos de los productos más protegidos.
El apoyo en forma de distorsiones de precios disminuyó sustancialmente con el tiempo. En 2018-20, el sostenimiento de los precios de mercado (MPS[footnoteRef:6]) representó el 18% del apoyo a los productores, frente al 46% en 2000-02. [6:  El sostenimiento de los precios de mercado (MPS) se calcula neto de los gravámenes al productor y del exceso de coste de los piensos. Los productos de MPS para la Unión Europea son: trigo, maíz, cebada, avena, arroz, colza, girasol, soja, azúcar, leche, carne de vacuno y ternera, carne de ovino, carne de cerdo, aves de corral, huevos, patatas, tomates, vino, plantas y flores.  (OCDE, 2021).] 

Las distorsiones en la producción derivadas de los pagos también han disminuido desde principios de la década de 2000 y la mayoría de los pagos actuales no requieren producción. Los pagos que no requirieron producción representaron el 41% de la ayuda en promedio en 2017-19.
(Véase Unión Europea: impulsores del cambio en PSE, 2019 a 2020
Figure 11.2. European Union: Drivers of the change in PSE, 2019 to 2020)
La mayor parte de la ayuda a los productores proviene de ayudas presupuestarias, principalmente en forma de pagos directos. Las distorsiones de la producción derivadas de estos pagos disminuyeron desde principios de la década de 2000. A partir de 2020, casi la mitad del apoyo presupuestario está desvinculado de la producción; un tercio se basa en la producción actual y el 18% se basa en el uso de insumos.
(Véase Unión Europea: Transferencia a productos básicos específicos (SCT), 2018-20
Figure 11.3. European Union: Transfer to specific commodities (SCT), 2018-20)
Además, casi el 60% de los pagos a los productores están supeditados a restricciones medioambientales obligatorias, y un 14% adicional de los pagos a los productores proceden de planes agroambientales voluntarios con condiciones que van más allá de los requisitos obligatorios.
Los gastos en servicios generales al sector (GSSE) en 2018-20 alcanzaron un promedio del 10,4% del apoyo total, o el 4,7% del valor agregado agrícola un ligero aumento en comparación con 2000-02 pero todavía por debajo de la media de la OCDE. Si bien la importancia relativa de GSSE no ha cambiado en gran medida durante las últimas dos décadas, la composición de los gastos de GSSE ha cambiado. Los gastos en sistemas de innovación y conocimiento agrícola continuaron predominando, ya que su participación en el gasto total creció 12 puntos porcentuales hasta el 54% en 2018-20.
Los gastos en marketing y promoción también aumentaron (ahora son responsables del 22% de GSSE), mientras que el apoyo para el desarrollo y mantenimiento de infraestructura y la constitución de existencias públicas disminuyeron.
El apoyo total al sector disminuyó en términos relativos durante los últimos veinte años. En 2018-20, la ayuda total se estimó en el 0,6% del PIB, en comparación con el 1,0% en 2000-02.
Sin embargo, la composición de GSSE ha evolucionado. El conocimiento y la innovación agrícolas representan el 56% del GSSE, frente al 42% en 2000-02.
Los gastos tanto en infraestructura como en existencias públicas han disminuido durante el período, cayendo respectivamente del 27% y el 15% en 2000-02 al 15% y 1% en 2017-19.

El nuevo acuerdo para la PAC 2023-27

La Comisión y el Parlamento Europeo alcanzaron un acuerdo (el 25 de junio de 2021) para aprobar una nueva PAC que se implementará a partir de enero de 2023 después de una larga disputa sobre el tamaño del presupuesto.
Una PAC más justa

Por primera vez, la PAC incluirá la condicionalidad social, lo que significa que los beneficiarios de la PAC tendrán que respetar elementos de la legislación social y laboral europea para recibir fondos de la PAC (Comisión, 2021).
.

La redistribución de la ayuda a las rentas será obligatoria. Los Estados miembros redistribuirán al menos el 10% en beneficio de las explotaciones más pequeñas y deberán describir en su plan estratégico cómo planean hacerlo.
El apoyo a los jóvenes agricultores tendrá un nuevo nivel mínimo obligatorio del 3% de los presupuestos de los Estados miembros para el apoyo a la renta de la PAC para los jóvenes agricultores (agricultores de hasta 40 años). Esto podría cubrir las ayudas a la renta, la inversión o la puesta en marcha de la explotación por los jóvenes agricultores.

Una PAC más ecológica

Según la OCDE (2021), más pagos están sujetos al cumplimiento ambiental, más del 60% de los pagos a los productores están condicionados a restricciones ambientales obligatorias, y un 14% adicional de los pagos a los productores provienen de esquemas agroambientales voluntarios con condiciones que van más allá de los requisitos obligatorios.
La nueva PAC apoyará la transición hacia una agricultura más sostenible con una mayor ambición por el clima, el medio ambiente y el bienestar animal. Esto permitirá la implementación a través de los Planes Estratégicos Nacionales en línea con el Green Deal y sus estrategias de la granja a la mesa y la de biodiversidad. También introduce nuevas herramientas que, combinadas con la nueva forma de trabajar, permitirán un desempeño ambiental, climático y de bienestar animal más eficiente y mejor orientado:
Coherencia con el Pacto Verde Europeo: 
1) La nueva PAC integrará plenamente la legislación medioambiental y climática de la UE.
2)  Los planes de la PAC contribuirán a los objetivos de las estrategias de la granja a la mesa y de biodiversidad, y 
3) se actualizarán para tener en cuenta los cambios en la legislación climática y medioambiental del Pacto Verde Europeo.
Condicionalidad: 
4) los requisitos mínimos que deben cumplir los beneficiarios de la PAC para recibir ayuda son ahora más ambiciosos. 
a) Por ejemplo, en cada finca al menos el 3% de la tierra cultivable se dedicará a la biodiversidad y elementos no productivos, con la posibilidad de recibir un apoyo a través de ecosistemas para alcanzar el 7%.
5) Todos los humedales y turberas estarán protegidos.
a)  Será obligatorio que los Estados miembros ofrezcan Ecoesquemas. 
b) Este nuevo instrumento voluntario recompensará a los agricultores por implementar prácticas respetuosas con el clima y el medio ambiente (agricultura orgánica, agroecología, manejo integrado de plagas, etc.), así como mejoras en el bienestar animal.

Los Estados miembros deben asignar al menos el 25% de su presupuesto de apoyo a la renta a los ecosistemas, un total de 48 000 millones del presupuesto de pagos directos.
Al menos el 35% de los fondos de desarrollo rural se destinarán a compromisos agroambientales, que promueven prácticas ambientales, climáticas y de bienestar animal.
El presupuesto de la PAC debe contribuir significativamente al gasto climático global de la Unión. Para garantizar un cálculo realista y sólido, para 2025 la Comisión propondrá un enfoque nuevo y diferenciado que vaya más allá de los métodos existentes.
Una PAC más flexible

La nueva PAC introduce una nueva forma de trabajo, en la que cada Estado miembro redactará un plan estratégico nacional de la PAC que describa cómo se lograrán los objetivos de la PAC, así como los objetivos del Pacto Verde, tal como se describen en las Estrategias de la granja a la mesa y la de biodiversidad.

Además, el nuevo CAP se centra en el rendimiento gracias a:

1.-Normas más sencillas a nivel de la UE.

2.-Un informe anual de cumplimiento que los Estados Miembros presentarán a la Comisión a partir de 2024, complementado con una reunión anual de revisión.

3.-La Comisión revisará el desempeño de los planes estratégicos de la PAC en 2025 y 2027, y será seguido, cuando sea necesario, por una solicitud de acción a los Estados miembros por parte de la Comisión.

4.-Un conjunto de indicadores comunes para monitorear la implementación de la PAC y evaluar el desempeño de los planes estratégicos de la PAC.

Se introducirá una nueva reserva agrícola para financiar medidas de mercado en tiempos de crisis, con un presupuesto anual de al menos 450 millones de euros.

Próximos pasos

La nueva PAC, que abarca tres reglamentos (horizontal, del plan estratégico y de la organización común de mercados), debe ser aprobada formalmente por el Parlamento Europeo y adoptada por el Consejo antes de que pueda entrar en vigor.
En cuanto a los planes estratégicos de la PAC, los Estados miembros tienen hasta el 31 de diciembre de 2021 para presentar sus proyectos de planes. La Comisión tendrá entonces seis meses para evaluar y aprobar los planes, que luego entrarán en vigor a principios de 2023.
Contexto de la reforma de la PAC

La política agraria ha venido siendo criticada desde distintos puntos de vista que suelen incluir propuestas de reforma para el horizonte presupuestario 2021-2027. 
De hecho, estas propuestas, han tenido un primer efecto en la propuesta de presupuesto agrario que la Comisión remitió al Consejo de Ministros de Agricultura, ya que contenía una reducción del gasto presupuestado para la PAC de entre 6 y el 10 por ciento de las perspectivas presupuestarias anteriores. De hecho las ayudas a los agricultores han venido cayendo desde 1990 hasta llegar a un nivel similar al del resto de los países de la OCDE. Además, ha cambiado la estructura de las ayudas, perdiendo peso los fondos dedicados al sostenimiento de los precios y ganando relevancia las ayudas directas a los agricultores (94% en 2020-21 subiendo desde el 89% en 2017-19; OCDE, 2020; 2021). También han caído las inversiones en infraestructuras y bienes públicos en las zonas rurales (OCDE, 2020; 2021).
El esfuerzo fiscal de los gastos de la PAC ha caído 4 puntos básicos en términos de PIB entre 2000-02 y 2018-20 (OCDE, 2021).
Futuro de la PAC

La PAC ha ido evolucionando a lo largo de los años en respuesta a circunstancias económicas cambiantes y a las exigencias de los ciudadanos.
El 1 de junio de 2018, la Comisión Europea presentó las propuestas legislativas sobre el futuro de la PAC.
Las propuestas resumen el camino a seguir por la PAC y definen una política más sencilla y eficiente, que incorpora las ambiciones sostenibles del Pacto Verde Europeo. Está previsto que la futura reforma de la PAC se aplique a partir del 1 de enero de 2023, ya que después de una larga discusión sobre el tamaño del presupuesto han llegado a un acuerdo el Parlamento Europeo y el Consejo de la UE.

Alternativas de reforma de la CAP

La política agraria viene siendo criticada desde distintos puntos de vista que usualmente incluyen propuestas de reforma para el próximo horizonte presupuestario 2021-2027. En particular dentro del consorcio EconPol se han presentado una serie de documentos de trabajo (Heinemann, F. 2017/01a; Heinemann, F. 2017/01b) en los que se trata de cimentar propuestas para redistribuir los 400 billones presupuestados en del actual gasto de la CAP para financiar otras políticas sociales en el horizonte 2020.
De hecho estas propuestas han tenido un primer efecto en la propuesta de presupuesto agrario que la Comisión envía al Consejo de Ministros de agricultura pues contenía una reducción del gasto presupuestado para la CAP de entre un 6 y un 10 por ciento respecto a las perspectivas presupuestarias anteriores.
El coste presupuestario de la PAC con respecto a la renta nacional bruta (RNB) de la Unión ha disminuido 22 puntos básicos entre 1990 y la previsión aprobada para el período presupuestario 2021-2027 (OCDE, 2021).
Propuesta de mayo de 2018 de la Comisión sobre el presupuesto 2021-2027

El 1 de junio de 2018, la Comisión Europea presenta las propuestas legislativas sobre el futuro de la política agrícola  común (CAP) que había avanzado en mayo de 2018.

Las propuestas legislativas (Comisión, 2018 https://www.consilium.europa.eu/es/policies/cap-future-2020/ consultado el 19/10/2018) tienen por objeto adaptar la PAC al futuro y según explica la propia Comisión se trata de tres propuestas legislativas que se debatieron en el Consejo de Agricultura y Pesca del 18 de junio de 2018:

1. un Reglamento sobre los planes estratégicos de la CAP
2. un Reglamento sobre la organización común de mercados (OCM) única
3. un Reglamento horizontal sobre financiación, gestión y seguimiento de la CAP

En esta propuesta de la Comisión destaca que se debe preparar un plan estratégico de la CAP para cada Estado Miembro

a.	cada Estado miembro de la UE tendrá que realizar un análisis exhaustivo de sus necesidades específicas y elaborar un plan estratégico de la CAP.

b.	cada plan concretará la manera en que el Estado miembro utilizarla financiación de la CAP para satisfacer dichas necesidades, incluidos los {{instrumentos}} que usará, y estableciendo sus propios objetivos específicos.

c.	cada plan estratégico de la CAP requerirá la aprobación previa de la Comisión para garantizar su coherencia con los objetivos de toda la UE

d.	cada año, los países presentarán un informe de resultados a la Comisión  para indicar cómo han avanzado hacia los objetivos establecidos en relación con los resultados previstos.

En la Comisión se comprobarán los planes estratégicos para garantizar que no distorsionan el mercado Único  ni producen cargas excesivas, ni para los beneficiarios ni para las administraciones. La Comisión revisará  a continuación los informes anuales y propondrá recomendaciones para mejorar los resultados si fuera necesario. (Comisión, 2018 https://www.consilium.europa.eu/es/policies/cap-future-2020/ consultado el 19/10/2018)

Los principales cambios de la propuesta de la Comisión presentada en mayo de 2018 se pueden resumir en:

a.	Novedades en el borrador de presupuestos 2021-2027 según la propuesta de la Comisión de mayo de 2018 (Comisión, 2018 http://ec.europa.eu/budget/mff/index2021-2027_en.cfm)

i.	Modulación de las ayudas directas y se introduce un techo máximo por explotación

ii.	Se permite que los agricultores y las comunidades rurales puedan presentar proyectos financiables de I+D. Se incluye una partida específica para financiar I+D

iii.	Se incentiva el uso de Big Data y nuevas tecnologías de gestión y control, por ejemplo para el seguimiento de la rotación de cultivos de forma que se pueda verificar el cumplimiento de los objetivos necesarios para recibir los pagos directos

iv.	Se favorece la digitalización de vida rural

v.	Se desarrollará una plataforma de la UE para lograr una  gestión efectiva de los riesgos agrarios.

2.	 Se abre la posibilidad de una cofinanciación nacional de las ayudas directas a los agricultores. Esto abre la puerta a una diferenciación de ayudas entre países ricos y pobres.

Inicialmente el presupuesto 2021-2027 incluye 365 miles de millones de euros y permite que los EM puedan transferir hasta un 15% de los pagos directos a programas de desarrollo rural.

Además  los EM pueden transferir otro 15% suplementario del pilar 1 al 2 para medidas ambientales y de mitigación de los efectos del cambio climático sin cofinanciación.

Se señalan 9 objetivos de la PAC para toda la UE pero se introduce mayor flexibilidad para que los gobiernos nacionales puedan elegir las herramientas más adecuadas para alcanzar estos objetivos. Cada EM debe presentar un Plan Estratégico que deberá ser aprobado por la Comisión. Posteriormente de forma anual cada EM debe presentar un Informe de Cumplimiento del Plan Estratégico que muestre los progresos realizados de acuerdo con una de serie de indicadores de resultados específicos. La Comisión revisará estos planes de cumplimiento y tomará las acciones apropiadas a la vista de los resultados.

Modulación

Los pagos directos se reducirán a partir de los 60.000 €/año y se limitarán en el caso de que superen los 100.000 €/año por explotación.

Sin embargo parece que estos límites no se refieren al valor de la producción sino al margen de explotación una vez descontados los costes laborales.
Esta forma de calcular la modulación de las ayudas en principio resultará menos penalizadora para las explotaciones que generan empleo. Sin embargo puede levantar una barrera competitiva para la agricultura exportadora si no se incluyen los inputs en el cálculo de los márgenes de explotación.

En la agricultura mediterránea orientada a la exportación generalmente se utilizan más inputs intermedios por unidad de producto que en la agricultura continental con lo cual si en el cálculo del margen de explotación a efectos de modular las ayudas directas no se incluyen los inputs intermedios automáticamente se genera un sesgo a favor de la agricultura continental.

Ya que las frutas y verduras incorporan más inputs por unidad de producto (p. e.: Agua y energía, fertilizantes y fitosanitarios) que los productos de la agricultura continental, como p. e., los cereales.

Además, la mayor parte de las exportaciones españolas (frutas y hortalizas, aceite de oliva, vino) se producen en la agricultura de regadío (también intensiva el inputs por unidad de producto). Para este tipo de cultivos son clave no solo las ayudas directas sino los costes de riego que incluyen tanto el agua como la energía.

Las propuestas de EconPol también han sido recogidas en otras medidas pues se reservan cuotas presupuestarias específicas, además de para los jóvenes agricultores, para acciones medioambientales y agro-climáticas. 

Estas últimas deberían recibir al menos el 30% de los fondos nacionales de desarrollo rural y la Comisión espera que el 40% del presupuesto total de la PAC contribuya a financiar las medidas paliativas del cambio climático.

En términos generales lo que se aprecian son movimientos cada vez menos sutiles para incluir cada vez más fondos específicos de otras políticas (p. e. ambiental, innovación y sociales) dentro de la rúbrica de la PAC. 

Pero sobre todo, lo más relevante desde el punto de vista de la economía política de las reformas de la PAC es que se ha pasado de discutir cuanto iba a crecer el presupuesto a ver cómo se reparten los recortes presupuestarios. Estos recortes inicialmente podrían suponer entre un 6 y 10 % globalmente.

Principales cambios en la política agraria común

Gran parte del debate sobre políticas en 2019 y principios de 2020 se dedicó a dar forma a la próxima iteración de la Política Agrícola Común (PAC). En ese sentido, el primer tramo de regulaciones transitorias necesarias para cerrar la brecha entre la PAC actual y la futura fue aprobada por el parlamento en diciembre de 2019, y no se espera que la nueva PAC entre en vigor hasta 2023.
Durante 2022 se ha negociado entre el Parlamento Europeo y la Comisión un régimen transitorio mientras llegan a un acuerdo que permite a los Estados Miembros aprobar sus planes estratégicos sobre la PAC.
Además, las normas de la UE sobre ayudas estatales a los Estados miembros se revisaron en 2019. La Comisión elevó el importe máximo de ayuda que pueden recibir los agricultores individuales a 20.000 EUR (22.388 USD) por explotación durante tres años sin necesidad de la aprobación previa de la Comisión Europea. 
Varios cambios regulatorios fuera de la PAC, pero con implicaciones para el sector agrícola, entraron en vigor en 2019. Estos incluyeron nuevas reglas que prohibieron ciertas prácticas comerciales desleales en la industria agrícola, inspecciones de alimentos fortalecidas, reglas armonizadas sobre la venta de fertilizantes y estableció indicadores de riesgo armonizados para plaguicidas en todos los Estados miembros con el fin de facilitar el seguimiento de las tendencias en la reducción del riesgo de plaguicidas a nivel de la Unión. 
A nivel de los Estados miembros, una serie de cambios políticos se centraron en el medio ambiente agrícola y el clima. Los países implementaron nuevas regulaciones con el objetivo de mejorar la calidad del aire y reducir las emisiones de amoníaco, mejorar la disponibilidad y calidad del agua, mejorar las condiciones del suelo, fortalecer la economía circular y lograr los objetivos climáticos nacionales.
A. Resumen del presupuesto[footnoteRef:7]  [7:  Massot, A. 2021. La política agrícola común en cifras. https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/104/la-politica-agricola-comun-en-cifras
] 


 El porcentaje que los gastos agrícolas representan en el presupuesto de la Unión disminuye constantemente desde hace varios años. 
Mientras que a principios de la década de los ochenta la PAC representaba un 66 % del presupuesto de la Unión, para el período 2014-2020 tan solo ascendía a un 37,8 %, que ha pasado al 31 % para este período 2021-2027. Desde 1992, año de la primera reforma de envergadura de la PAC y del fuerte incremento de las ayudas directas, los gastos agrícolas han permanecido estables en términos reales, exceptuando los años 1996 y 1997 (debido a la crisis de las vacas locas y a la adhesión de tres nuevos Estados miembros). 
Por consiguiente, el coste presupuestario de la PAC con respecto a la renta nacional bruta (RNB) de la Unión ha disminuido, pasando de un 0,54 % en 1990 a una previsión del 0,32 % para el período 2021-2027.
B. Reparto de los gastos por categoría y sector

Los gastos del primer pilar (43 900 millones EUR según el último informe financiero publicado para el ejercicio 2019) están compuestos en un 94 % de ayudas directas asignadas a los agricultores (41 330 millones EUR) (Véase Massot, 2021 3.2.10, cuadro V, columna 1, a y b). 
El aumento, muy importante, de las ayudas directas desde 1992 ha conllevado como contrapartida una disminución paralela de los demás gastos de la sección «Garantía» del FEOGA/FEAGA: las subvenciones a la exportación casi han desaparecido en 2019 y las otras intervenciones en los mercados (almacenamiento, iniciativas de fomento y de información, programas de distribución en los centros escolares) solo ascendieron a 2 600 millones EUR (el 6 % del total) (3.2.4, cuadro 1).
C. Reparto por países y tipo de explotación

Tal y como muestra el cuadro V, para el ejercicio presupuestario 2019 (3.2.10), Francia es el primer país beneficiario de la PAC (17,3 %), seguida de España (12,4 %), Alemania (11,2 %) e Italia (10,4 %). En cuanto al FEADER, Francia e Italia se sitúan al frente de los beneficiarios (14,9 % y 10,4 %, respectivamente, de los pagos efectivos en 2019), seguidas por Alemania (9,2 %) y España (8,4 %). 
[bookmark: _GoBack]Es preciso recalcar la creciente influencia relativa de los nuevos Estados miembros (EU-13) sobre el FEAGA (un 26,8 % en 2019). Además, estos países ya perciben una parte significativa del FEADER (un 32,2 %), en aplicación de la prioridad concedida a la modernización de las estructuras agrícolas y al desarrollo de las zonas rurales.
El reparto desigual de las ayudas directas de la PAC entre las explotaciones: un 74,9 % de los beneficiarios de la PAC de la Europa de los Veintiocho percibieron en 2019 menos de 5 000 EUR anuales, con un importe total equivalente al 15,1 % del total de las ayudas directas abonadas con cargo al FEAGA, mientras que un porcentaje muy reducido de las explotaciones (121 844 de un total de 6,3 millones, es decir, un 1,93 %) percibieron más de 50 000 EUR, con una cantidad total equivalente a 12 670 millones EUR (el 30,6 % del total de las ayudas directas abonadas en 2019). 
Los países con un porcentaje más destacado de grandes explotaciones (o sociedades) beneficiarias de la PAC son Dinamarca, el Reino Unido, Chequia, Eslovaquia y Francia. Esta situación plantea problemas de legitimación de las ayudas con respecto a los valores del conjunto de los ciudadanos europeos (progresión fiscal, lucha contra las desigualdades y recuperación socioeconómica en respuesta a la pandemia).
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